
Index® ข้้อเท็็จจริงิของประเทศไทย

ประเด็นสำ�คัญ
•	 มลพษิทางอากาศในประเทศไทยยงัคงเป็นปัญหาจนถึงปัจจุบนั 

แมว่้าจะเป็นชว่งท่ีมกีารล็อกดาวน์และลดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ต่าง ๆ ในสภาวะโรคระบาด COVID-19 ก็ตาม โดยระดับมลพิษทาง
อากาศในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) เพิม่ขึน้จาก
ชว่งปี พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) ถึงร้อยละ 10.8 (10.8%) และสง่ผล
ใหป้ระเทศไทยถกูจัดเป็นประเทศท่ีมีมลพษิทางอากาศสูงท่ีสดุเป็น
ลำ�ดับท่ี 4 ในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีระดับมลพษิ
ทางอากาศต่ำ�กว่าประเทศเวียดนามเพียงเล็กน้อย 

•	 นบัต้ังแต่ปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) เป็นต้นมา ประชากรไทยท้ัง 
68 ล้านคน พกัอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีท่ีมีระดับมลพษิทางอากาศสูงกว่า
ระดับมาตรฐานท่ี WHO แนะนำ�

•	 ในภาพรวม ระดับมลพิษทางอากาศในประเทศเพิม่สูงขึน้ร้อยละ 
22.7 (22.7%) เม่ือเทียบกับปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) โดยหาก
จำ�แนกเป็นรายภาค จะพบว่าระดับมลพษิในภาคเหนือเพิม่ขึน้
รอ้ยละ 30 (30%), ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิม่ขึน้ร้อยละ 28.9 
(28.9%), ภาคกลางเพิม่ขึน้ร้อยละ 18.2 (18.2%) สว่นภาคใต้เพิม่
ขึน้รอ้ยละ 6.7 (6.7%)

•	 ระดับผลกระทบต่อสขุภาพจากปัญหามลพษิทางอากาศ มีระดับสงู
ท่ีสดุในพืน้ท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร นครราชสีมา และเชยีงใหม ่
โดยประชากรในพืน้ท่ี 3 จังหวัดน้ี สูญเสียอายุขยัโดยรวมถึง 4.1 
- 13.9 ล้านปี และหากท้ัง 3 จังหวัดสามารถแก้ปัญหามลพษิทาง
อากาศได้ ก็จะสามารถ “คืน” ระดับอายุขยัใหแ้ก่ประชากรได้ถึง 
1.5 - 2.4 ปีต่อคนโดยเฉล่ีย

•	 ในแง่ของผลกระทบต่ออายุขยัเฉล่ียของประชากร ปัญหามลพิษ
ทางอากาศ โดยเฉพาะจากฝุ่นพษิ PM2.5 เป็นปัญหาท่ีสง่ผล 
กระทบต่อสขุภาพสงูท่ีสุดปัญหาหน่ึงในประเทศไทย โดยสง่ผลให้
อายุขยัเฉล่ียของประชากรไทยส้ันลงถึง 1.8 ปี ในขณะท่ีผลกระทบ
จากการสบูบุหรี ่และอุบติัเหตบุนท้องถนน สง่ผลกระทบในการลด
ทอนอายุขยัเฉล่ียของประชากรเพยีง 1.7 ปี และ 9 เดือนตามลำ�ดับ
เท่านัน้

ประเทศไทยจัดว่าเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมมีลพษิทางอากาศสงูท่ีสดุในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ โดยในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ประเทศไทยมรีะดับ
มลพษิทางอากาศจากฝุ่ น PM2.5 โดยเฉล่ีย 23.8 ไมโครกรมัต่อลกูบาศก์เมตร (μg/m3) หรอืสงูกว่าระดับท่ีองค์การอนามยัโลก (WHO) แนะนำ�ถึง 5 เท่าตัว 
ซึง่ระดับมลพษิทางอากาศระดับนีส้ง่ผลใหป้ระชากรไทยมอีายุขยัเฉล่ียสัน้ลงถึง 1.8 ปีต่อคน หากเทียบกับประชากรท่ีใชช้วิีตในประเทศท่ีมรีะดับมลพษิไม่
เกินมาตรฐานของ WHO อีกท้ังหากเจาะลึกลงไปในระดับภาค จะเหน็ได้ว่าระดับมลพษิทางอากาศโดยเฉล่ียในภาคเหนือของประเทศไทย สงูกว่าค่าเฉล่ีย
ของท้ังประเทศถึงรอ้ยละ 18 - 52 (18% - 52%) ซึง่หมายความว่าประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นภาคเหนือ อาจมอีายุขยัเฉล่ียท่ีสัน้ลงกว่าระดับมาตรฐานของ 
WHO ถึง 2 - 3 ปีต่อคน 

Note: The AQLI will release its full 2020 dataset in the coming months. This is an advanced preview of that data focused on Thailand.

Early Release

รููปที่่� 1 · ระดัับฝุ่่�นพิิษ PM2.5 ในภูมูิิภาคเอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้้ ประจำำ�ปีี พ.ศ. 
2563 (ค.ศ. 2020) จำำ�แนกตามประเทศ

รููปที่่� 2 · ระดัับอายุุขััยเฉลี่่�ยที่่�สามารถเพิ่่�มขึ้้�นได้้จากการลดระดัับมลพิิษทาง
อากาศให้้เทีียบเท่่ามาตรฐาน WHO
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รููปที่่� 2 (a) · ระดัับฝุ่่�นพิิษ PM2.5 ในประเทศไทย จำำ�แนกตามภาค รููปที่่� 3 (b) · ระดัับฝุ่่�นพิิษ PM2.5 ในประเทศไทย จำำ�แนกตามภาค

รููปที่่� 4 ·ผลกระทบต่่อระดัับอายุุขัยัเฉลี่่�ยของประชากร เปรียีบเทีียบระหว่่างฝุ่่�นพิษิ PM2.5 กัับสาเหตุกุารเสียีชีวิีิตอื่่�น ๆ
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ปักกิ่ง                          เชียงใหม่ ฮานอย จาการ์ตา รายา

China begins its “war on pollution”

ผลกระทบจากการตัดสนิใจระดับนโยบาย
ความท้าทายในการสร้างความสมดลุระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับการปกปักษ์รกัษาสิง่แวดล้อมท่ีประเทศไทยกำ�ลังประสบอยูใ่นปัจจุบนั เป็น
ความท้าทายท่ีไมต่่างไปจากสิง่ท่ีมหานครใหญ ่ๆ ในโลกท่ีเคยถกูขึน้ชื่อว่าเป็นเมอืงแหง่มลพษิ เชน่ ลอนดอน ลอสแองเจลิส และโอซาก้า เคยประสบ
มาในยุคเริม่ต้นของการพฒันาทางอุตสาหกรรม ซ่ึงภาพความสำ�เรจ็ในการพฒันาด้านสิง่แวดล้อมของมหานครเหล่านีค้วรจะเป็นตัวบง่ชีท่ี้ดีท่ีแสดง
ใหเ้หน็ว่า ปัญหามลพิษทางอากาศเป็นปัญหาท่ีแก้ไขได้จรงิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมื่อประชาชนในพื้นท่ีรว่มกันผลักดันใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทาง
นโยบายอยา่งจริงจังและยัง่ยนื

ตัวอยา่งท่ีชัดเจนล่าสดุคือตัวอยา่งจากสาธารณรฐัประชาชนจีน ซึง่ได้ “ประกาศสงครามกับปัญหามลพิษทางอากาศ” มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 
2014) และมกีารปรับปรุงเปล่ียนแปลงทางนโยบายท่ีทำ�ใหล้ดระดับมลพษิทางอากาศลงได้ถึงกว่ารอ้ยละ 40 (40%) นบัต้ังแต่ชว่งปีดังกล่าว หรืออีก
นัยหนึง่ก็คือ การดำ�เนนิการทางนโยบายเพื่อแก้ปัญหามลพษิของจีน สง่ผลใหม้กีาร “คืน” อายุขยัเฉล่ียใหแ้ก่ประชากรในประเทศได้ถึง 2 ปี

ในสว่นของประเทศไทย ขอเพยีงมนีโยบายด้านมลพษิทางอากาศท่ีเขม้แขง็จรงิ ประเทศไทยเองก็มโีอกาสท่ีจะเหน็พฒันาการในการแก้ปัญหามลพษิ
ทางอากาศในลักษณะเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ได้เชน่กัน โดยหากประเทศไทยสามารถลดระดับมลพษิทางอากาศลงได้รอ้ยละ 30 (30%) ประชากร
ไทยก็จะได้รับอายุขยัเฉล่ีย “คืน” ได้ถึง 9 หรอื 10 เดือน

Note: All PM2.5 averages are population weighted



รููปที่่� 5 ·ระดัับอายุุขัยัเฉลี่่�ยที่่�สามารถเพิ่่�มขึ้้�นได้้จากการลดระดัับมลพิษิ
ทางอากาศให้เ้ทีียบเท่่ามาตรฐาน WHO สำำ�หรัับจัังหวััดที่่�มีรีะดัับมลพิษิ
สูงูสุดุ 10 จัังหวััด

รููปที่่� 6 ·ระดัับอายุุขัยัเฉลี่่�ยที่่�สามารถเพิ่่�มขึ้้�นได้้จากการลดระดัับมลพิษิ
ทางอากาศลง 30% สำำ�หรัับจัังหวััดที่่�มีรีะดัับมลพิษิสูงูสุดุ 10 จัังหวััด
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ภาคผนวก: ตารางแสดงระดับอายุขัยเฉลี่ยที่สามารถ
เพิ่มขึ้นได้จากการลดระดับมลพิษทางอากาศสำ�หรับ
จังหวัดที่มีจำ�นวนประชากรสูงสุด 25 จังหวัด

เกี่ยวกับดัชนีคุณภาพอากาศเพื่ อชีวิตที่ยืนยาว (AIR QUALITY LIFE INDEX: AQLI)
ดัชนีคุณภาพอากาศเพื่ อชีวิตท่ียืนยาว หรือ Air Quality Life Index (AQLI) คือดัชนีชี้ วัดระดับมลพิษทางอากาศท่ีนำ�ระดับความเข้มข้นของมลพิษมาแปลงเป็นผลกระทบต่ออายุขัยเฉล่ีย (Life Expectancy) ของ

ประชากร ซึ่งถูกพัฒนาขึ้นโดย ทีมวิจัยของ Professor Michael Greenstone จากสถาบันวิจัยนโยบายพลังงานแห่งมหาวิทยาลัยชิคาโก (the Energy Policy Institute at the University of Chicago หรือ 

EPIC) โดยทีมวิจัยได้ทำ�การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการสัมผัสมลพิษทางอากาศในระยะยาวกับระดับอายุขัยของมนุษย์ และนำ�มาควบรวมกับปัจจัยในท้องถ่ิน เพื่ อแสดงถึงมูลค่าต้นทุนท่ีแท้จริงของปัญหา

มลพิษทางอากาศในชุมชนต่าง ๆ ท่ัวโลก อีกท้ั ดัชนี ดังกล่าวยังสามารถช่วยแสดงถึงระดับอายุขัยของประชากรในประเทศท่ีจะสามารถเพิ่มขึ้นได้ หากมีนโยบายการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศอย่างจริงจัง

และสามารถลดระดับมลพิษลงมาให้เทียบเท่ากับมาตรฐานท่ี WHO แนะนำ� หรือมาตรฐานคุณภาพอากาศท่ีมีอยู่เดิม หรือมาตรฐานอ่ืน ๆ ท่ีกำ�หนดขึ้น ซึ่งจะช่วยให้ชุมชนท้องถ่ินและผู้มีอำ�นาจตัดสินใจในระดับ

นโยบาย สามารถเห็นถึงความสำ�คัญของนโยบายคุณภาพอากาศได้อย่างเป็นรูปธรรม 										        
	
ระเบียบวิธีวิจัย

การคำ�นวณระดับอายุขัยโดยใช้ดัชนี AQLI มีพื้ นฐานมาจากงานวิจัย 2 ชิ้น (Chen et al., 2013 และ Ebenstein et al., 2017) ท่ีศึกษาผลกระทบจากสถานการณ์มลพิษทางอากาศในสาธารณรัฐประชาชนจีน โดย

ทีมวิจัยได้เปรียบเทียบระดับสุขภาพของประชากร 2 กลุ่มท่ีต้องเผชิญกับมลพิษทางอากาศระยะยาวในระดับท่ีแตกต่างกัน และแยกแยะผลกระทบจากมลพิษทางอากาศออกจากปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

อ่ืน ๆ ซึ่งจากผลวิเคราะห์ในงานวิจัยชิ้นท่ี 2 (Ebenstein et al., 2017) พบว่าการท่ีประชากรต้องเผชิญกับระดับฝุ่ นพิษ PM10 ท่ีสูงขึ้น 10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (μg/m3) ส่งผลให้อายุขัยเฉล่ียลดลง 0.64 ปี

ต่อคน หรือหากปรับการคำ�นวณให้อยู่ในมุมของระดับฝุ่ นพิษ PM2.5 ก็จะเห็นว่าระดับฝุ่ นพิษ PM2.5 ท่ีสูงขึ้น 10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (μg/m3) ส่งผลให้อายุขัยเฉล่ียของประชากรลดลง 0.98 ปีต่อคน 

การพัฒนาดัชนี AQLI เป็นการนำ�ผลวิเคราะห์จากงานวิจัยข้างต้น มาควบรวมกับระดับมลพิษทางอากาศจากฝุ่ นพิษ PM2.5 ท่ัวโลก เพื่ อคำ�นวณเป็นระดับอายุขัยเฉล่ียของประชากรท่ีจะสามารถเพิ่มขึ้นได้ในพื้ นท่ี

ต่าง ๆ ท่ัวโลก จากการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศอย่างยั่งยืน

กรุงเทพมหานคร 9.0 21 0.0 1.5 0.6

นครราชสีมา 2.5 27 0.2 2.2 0.8

สมุทรปราการ 2.2 21 0.0 1.6 0.6

ขอนแก่น 1.7 25 0.0 1.9 0.7

อุบลราชธานี 1.7 25 0.0 1.9 0.7

ชลบุรี 1.7 19 0.0 1.3 0.5

เชียงใหม่ 1.7 30 0.5 2.4 0.9

ปทุมธานี 1.6 23 0.0 1.8 0.7

นครศรีธรรมราช 1.6 17 0.0 1.2 0.5

สงขลา 1.6 16 0.0 1.1 0.5

นนทบุรี 1.5 22 0.0 1.6 0.6

อุดรธานี 1.3 25 0.1 2.0 0.7

บุรีรัมย์ 1.3 25 0.0 2.0 0.7

เชียงราย 1.1 33 0.8 2.7 1.0
นครปฐม 1.1 24 0.0 1.9 0.7

สุรินทร์ 1.1 24 0.0 1.9 0.7

ร้อยเอ็ด 1.1 24 0.0 1.8 0.7

สุราษฎร์ธานี 1.1 16 0.0 1.1 0.5

ศรีสะเกษ 1.0 24 0.0 1.9 0.7

นครสวรรค์ 1.0 32 0.7 2.6 0.9

สมุทรสาคร 1.0 22 0.0 1.6 0.6

ชัยภูมิ 1.0 26 0.1 2.0 0.8

ระยอง 0.9 17 0.0 1.2 0.5

สกลนคร 0.9 23 0.0 1.8 0.7

เพชรบูรณ์ 0.9 28 0.3 2.3 0.8

ระดับอายุขยัเฉล่ียท่ีเพิม่ขึน้ได้ จากการลดระดับมลพิษในปี พ.ศ. 2563 ลงในระดับ
ต่าง ๆ

จังหวัด จำ�นวน
ประชากร 
(ล้านคน)

ระดับ PM2.5 
ในปี พ.ศ. 2563 
(ไมโครกรัมต่อ
ลกูบาศก์เมตร)

ลดระดับ PM2.5 ลง
เหลือ 25 μg/m3 
(ตามมาตรฐาน
ประเทศไทย)

ลดระดับ PM2.5 ลงเหลือ 5 μg/m3 
(ตามมาตรฐาน WHO)

ลดระดับ PM2.5 ลง 70% 
เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2563


